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Bakanligimiza intikal eden olaylardan, son donemlerde transit rejimi ihlallerine iliskin
vergi aslinin takibinde giimriik idarelerinde farkli uygulamalarin oldugu, bazi glimriik
idarelerince transit beyannamesinin kapanmis ve teminatin sistem {izerinden iade edildigi
durumlarda transit rejim ihlali dolayisiyla tahakkuk ettirilen vergilerin Giimrikk Kanunun
197"inci maddesi kapsaminda Bilge Sisteminde “Ek Tahakkuk Karari” diizenlenerek
yiiklimliisiine teblig edildigi, transit beyannamesinin kapanmamus statiide oldugu ve teminatin
iade edilmedigi durumlarda ise, 6ncelikli olarak 6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 37 inci maddesi kapsaminda transit rejimi ihlalinden kaynaklanan
vergilerin yazili olarak rejim hak sahibine teblig edildigi, 6denmemesi halinde ek tahakkuk
karar1 diizenlenmeksizin ayn1 kanunun 56 'nc1 maddesi ¢er¢evesinde islem tesis edildigi tespit
edilmistir.

Ayrica, baz1 giimriik idarelerince, tiim Giimriikk ve Dig Ticaret Bolge Miidiirliiklerine
muhatap 30.07.2018 tarihli ve 36233267 sayil1 Genel Miidiirliigiimiiz dagitimhi yazisinda yer
verilen “... transit rejiminin ihlal edilmesinden kaynaklanan vergi asli alacaklar i¢in dncelikle
ek tahakkuk karar: diizenlenmesi, anilan kararin kesinlesmesini miiteakip 6183 sayili Kanun
kapsaminda takibata gegilmesi suretiyle islem tesis edilmesi” yoniindeki talimat dogrultusunda
islem tesis edildigi, ancak diizenlenen ek tahakkuk kararlarina karsi agilan davalarda vergi
mahkemelerince idareler aleyhine kararlar verildigi anlagilmistir. Ornegin, Trabzon Vergi
Mahkemesinin E:2023/365 K: 2024/171 sayili Kararinda;

“..yurda giris esnasinda tahakkuk ettirilen giimriik vergilerine iliskin teminath
alacaklarda rejim kosullarumin ihlal edildiginin somut olarak ortaya konulmasi durumunda
oncelikle 6183 sayili Kanun'un 37. maddesi uyarinca iglem tesis edilerek alacagin vadesinin
belirlenmesi, bu iglemin tebliginden sonra ayni Kanun'un 56 'nct maddesine gore igslem tesis
edilmesi gerekirken,, davaci sirket adina ek tahakkuk karari alinmasinda ve ek tahakkuk
kararina  yapilan itirazin  reddine dair islemin bu kisminda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir” seklinde,

Istanbul 8. Vergi Mahkemesinin E: 2025/1003 - K:2025/ 1962 sayili Kararinda ise;

“...transit refakat belgesine iliskin olarak alinan teminatin iade edilmedigi ve irad
kaydedilmedigi goriildiigiinden tahakkukun yapildigi ve itirazin zimnen reddine iligkin iglemin
tesis edildigi tarihlerde kamu alacaginin teminatli alacak niteliginde oldugu, bu durumda
teminatl kamu alacaklar igin oncelikle 6183 sayuli Kanun'un 37 'nci maddesi hiikmii uyarinca
vade belirleme islemi tesis edilmesi suretiyle takip islemlerine baslanilmas: gerekirken, bu
usule riayet edilmeden davaci hakkinda diizenlenen ek tahakkuk karari ile bu karara vaki



itirazin zimnen reddine dair dava konusu bolge miidiirliigii isleminde hukuka wuygunluk
bulunmamaktadir.”

seklinde karar verilerek transit rejimi ihlallerinde vergi ash takibatinda ek tahakkuk
karar1 diizenlenmesinde transit rejiminin teminath alacak oldugundan bahisle hukuka uyarlik
bulunmadigina hitkkmedilmistir.

6183 sayil1 Kanunun 37 nci maddesinde kamu alacaklarinin hususi kanunlarinda belli
edilen zamanlarda 6denecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay
icinde ddenecegi, bu 6deme miiddetinin son giiniiniin amme alacaginin vadesi giinii oldugu,
amme bor¢lusunun isterse borcunu belli zamanlardan 6nce 6deyebilecegi hususlar1 hiikiim
altina alinmigtir.

Anilan Kanunun 55 inci maddesinde amme alacaginin vadesinde 6denmemesi
durumunda 15 giin i¢inde borg¢larin 6denmesi veya mal bildiriminde bulunulmasi gerektigi
hususunun 6deme emri ile teblig olunacagi diizenlenmistir.

56 nc1 maddesinde ise;

“Karsihiginda teminat gosterilmis bulunan amme alacagi vadesinde odenmedigi
takdirde, borcun 15 giin i¢inde odenmesi, aksi halde teminatin paraya ¢evrilecegi veya diger
sekillerle cebren tahsil devam olunacagi bor¢luya bildirilir. 15 giin iginde bor¢ 6denmedigi
takdirde teminat bu kanun hiikiimlerine gére paraya c¢evrilerek amme alacagi tahsil
edilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Bu kapsamda, Kanun’un ilgili maddeleri uyarinca; eger bir kamu alacagi teminata
baglanmissa ve vadesinde ddenmezse, borgluya 15 giin i¢inde ddeme yapmasi i¢in bildirim
gonderilmesi, bu bildirimde, 6deme yapilmadigi takdirde teminatin dogrudan nakde ¢evrilecegi
veya kefilin takibe alinacaginin acikga belirtilmesi gerekmektedir. Verilen bu siire sonunda borg
hala 6denmemisse, vergi dairesi bagka bir isleme gerek duymadan teminati paraya ¢evirerek ya
da kefil iizerinden yasal siireci isleterek alacagini tahsil edecektir.

Diger taraftan, 4458 sayili Giimriik Kanununun 79 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi;

“1-Bu Kanunun 80 ila 83 tincii maddelerinde gegen;

a) “Sartly muafiyet diizenlemesi” deyimi, serbest dolagimda olmayan esyaya,
- Transit,

rejimlerinin uygulanmasi anlamina gelir.”,
81 inci maddesinin ikinci fikrasi;

“2. Esyamin bir sartli muafiyet diizenlemesine tabi tutulmasi, soz konusu esya igin
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tahakkuk edebilecek her tiirlii giimriik vergilerine karsilik teminat verilmesi sartina baghdir.”,
85 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralari;

“I.Transit esyast i¢in tahakkuk edebilecek giimriik vergilerinin édenmesini saglamak
tizere teminat verilmesi zorunludur. Ancak;

a) Havayoluyla,
b) Boru hattiyla,
c¢) Demiryoluyla,



d) Denizyoluyla,

vapilan tasimalar icin, yonetmelikle belirlenen haller disinda teminat aranmaz.
2. Teminat:

a) Tek bir transit iglemi icin bireysel teminat,

b) Miistesarlik tarafindan izin verilmesi halinde, birden fazla transit islemi icin
kapsamli teminat, sekillerinde olabilir.”,

183 iincii maddesinin birinci ve tiglincii fikralari;

“1. Giimriik gozetimi altindaki ithalat vergilerine tabi esyanin, kanuna aykiri olarak
glimriik gozetimi disina ¢ikarilmast halinde giimriik yiikiimliliigii dogar.”,

3. Bu Kanun hiikiimlerine gére; a) Esyayr giimriik gozetiminden ¢ikaran kisiler, b) Bu
¢ctkarma isine istirak eden ve esyanmin giimriik gozetiminden ¢ikarildigini bilen veya normal
olarak bilmesi gereken kisiler, c) Soz konusu egyayi elde eden veya elinde bulunduran ve bu
esyayl elde ettigi veya aldig1 sirada giimriik gézetiminden ¢ikarildigint bilen veya normal
olarak bilmesi gereken kisiler, d) Esyanin gecici depolanmasinda veya tabi tutulmus oldugu
glimriik rejiminin kullaniimasindan dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmesi gereken kisiler,
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Giimriik vergilerinden sorumludurlar.”,
197 nci maddesinin birinci ve besinci fikrasi;

“l. Guimriik vergileri, tahakkukundan hemen sonra yiikiimliive teblig edilir.

5. Bu madde hiikiimlerine gore teblig edilen giimriik vergileri; 242 nci maddede
belirtilen siirelerde itirazda bulunulmamas: veya siiresi iginde idari yargi mercilerine
basvurulmamast hallerinde bu siirelerin bittigi tarihte kesinlesir; dava agilmasi halinde
mahkemece yiikiimlii aleyhine verilen kararin giimriik idaresine teblig edildigi tarihte tahsil
edilebilir hale gelir.”,

198 inci maddesinin ikinci fikrasi;

“2. Teblig edilen giimriik vergilerine karsi 242 nci madde cercevesinde giimriik
idareleri nezdinde itiraz edilmesi odeme siiresini _keser. Odeme siiresi idarenin ya da yargi
mercii kararinin teblig edildigi tarihten itibaren yeniden baglar”,

201 inci maddesi;

“Stiresi i¢inde odenmeyen kesinlesmis giimriik vergileri hakkinda 6183 sayili Amme
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Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.”,

202 inci maddesinin birinci fikrasi;

“1. Giimriik mevzuati uyarinca, giimriik vergilerinin ve diger amme alacaklarinin
odenmesini saglamak tizere bir teminat verilmesi gereken hallerde, bu teminat soz konusu
vergiler ve diger amme alacaklar: tutari kadar yiikiimlii veya yiikiimlii olmast muhtemel kisi
tarafindan verilir.”,

204 tincli maddesinin birinci fikrasiin birinci climlesi;

“1. 202 nci maddenin birinci fikrasinda belirtilen teminat tutari, teminata konu giimriik
vergileri tutarimin kesin olarak tespiti halinde bu miktar, diger hallerde ise tahakkuk edilen
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veya edilebilecek giimriik vergilerinin en yiiksek tutart esas alinarak belirlenir...”,



205 inci maddesi;

“Giimriik vergileri igin kabul edilecek teminatlar ile bunlarin degerlendirilmesi 6183
sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabidir...,”

206 nc1 maddesinin ikinci ve ti¢lincii fikralari;

“2. Teminatin alinmasini gerektiren giimriik yiikiimliiliigii sona erdiginde teminat
coziiliir.

3. Guimriik yiikiimliliigii kismen sona erdiginde, ilgilinin talebi iizerine verilmis teminat
kismen ¢oziiliir. Ancak, soz konusu teminatin kismen ¢oziilmeye uygun olmasi gerekir.”

hiikiimlerini amirdir.
Ayrica, Glimriik Yonetmeliginin 244 {incii maddesi;

“(1) ligili giimriik idaresince transit igleminin  usuline wuygun olarak
gergeklestirilmediginin tespit edilmesi durumunda tahsilat islemi baslatilir.

(2) llgili giimriik idaresince viikiimliisiine teblig edilen giimriik vergileri ve diger yiikler,
6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve
tahsil edilir.

(3) Stiresi icinde odenmeyen kesinlesmis giimriik vergileri ve diger yiikler icin, 6183
sayult Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun ilgili hiikiimleri cergevesinde, ilgili
giimriik idaresince kefil nezdinde tahsilat islemi baglatilir. Ortak transit rejimi kapsami
islemlerde kefilden tahsilatin yapilabilmesi igin, gerekli bildirimlerin ongoriilen siirelerde
kefile yapilmis olmast gerekir.

(4) Kefil tarafindan siiresi i¢inde odenmeyen giimriik vergileri ve diger yiikler i¢cin kefil
nezdinde 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
takibata gecilir.

(5) Teminatin yeterli olmamasi halinde kalan tutar, 6183 sayiuli Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yiikiimliisiinden tahsil edilir.”

hikmiindedir.

Diger taraftan, 4 Seri Nolu Glimriik Genel Tebligi (Transit Rejimi) 41 inci maddesinde
hareket giimriik idaresinin, rejimi ibra etmesi halinde teminati serbest birakacagi, bununla
birlikte, kapsamli teminat kullanilmasi durumunda varis bilgisi mesaj1 alindiginda ilgili transit
islemine iliskin teminat tutarinin serbest birakilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica, anilan
Tebligin 52 nci maddesinin ikinci fikrasinda siiresinde 6denmeyen giimriik vergileri ve diger
yiikler i¢in 6183 sayilli Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
islem yapilacagi diizenlenmistir.

Giimriik Genel Tebligi (Tahsilat Islemleri) (Seri No: 2)’nin 4 iincii maddesinin ii¢iincii
fikrasinda ise;

“(3) Sartli muafiyet rejimlerine giriste veya nihai kullanim izni kapsaminda, tahakkuku
yapilan ve teminata baglanan giimriik vergilerine iliskin olarak, ilgili rejim hiikiimlerinin ihlali
halinde, alacak ashina iliskin ayrica tahakkuk yapilmaz.” seklinde diizenlemeye yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda, transit rejimi bir sarthh muafiyet
diizenlemesi olup esyanin bir sartli muafiyet diizenlemesine tabi tutulmasi, s6z konusu esya
icin tahakkuk edebilecek her tiirlii giimriik vergilerine karsilik teminat verilmesi sartina
baghdir. Transit rejiminde teminat tek bir transit islemi icin bireysel teminat olabilecegi gibi
birden fazla transit islemi i¢in kullanilan kapsamli teminat seklinde de olabilir. Transit rejimine




tabi tutulan esya, rejim hiikiimlerine uygun sekilde varis giimriik idaresine sunuldugunda transit
rejimi sona erer ve hareket glimriik idaresi, rejimi ibra etmesi halinde teminati1 serbest birakir.
Kapsamli teminat kullanildigi durumlarda ise, varis bilgisi mesaji1 alindiginda transit islemine
iliskin teminat tutar1 serbest birakilir. Dolayisiyla transit rejiminde kapsamli teminat diisiimlii
olarak ¢alisan bir teminat tiiriidiir.

Transit rejiminde teminat, alacagin dogmus ve kesinlesmis oldugu anlamina
gelmemekte; yalnizca ileride dogmasi muhtemel kamu alacaginin tahsil giivenligini saglamak
amaciyla alinan bir koruma 6nlemi niteligi tasimaktadir. Bu gercevede, transit rejiminin rejim
hiikiimlerine uygun olarak sonlandirilmadigi durumlarda giimriik yiikiimliiliigii dogacagindan
idarece tahsil edilecek giimriikk vergileri i¢in, oncelikle vergilerin tahakkuk ettirilmesi ve
yiikkiimliiye usuliine uygun sekilde teblig edilmesi gerekmektedir. Nitekim 4458 sayili
Kanun’un 197°nci maddesi uyarinca glmriik vergilerinin tahakkukundan hemen sonra
yiikkiimliiye teblig edilecegi hususu diizenlenmistir. Ayn1 Kanun’un 198’inci maddesi ise, bu
teblige kars1 idari itiraz yoluna gidilmesinin 6deme siiresini kesecegini ve nihai kararin tebligi
ile siirenin yeniden baslayacagini hilkme baglamaktadir. Bu hiikiimler birlikte
degerlendirildiginde, tahakkuk ve teblig islemi, yalnizca teknik bir islem olmayip, ylikiimliiniin
itiraz ve dava hakkini kullanabilmesinin 6n kosulu olan kurucu bir idari islemdir.

Kaldi ki, transit rejiminde alinan teminat, “dogabilecek’ vergiler i¢in Ongoriilmiis bir
iist sinir mahiyetindedir. Rejim ihlali gergeklestiginde ortaya ¢ikan somut kamu alacagi, her
zaman baglangicta alinan teminat tutar1 kadar olmadig1 gibi s6z konusu teminat tutari ile sinirl
da kalmayabilmektedir. Esyanin miktarindaki farklar, tarife pozisyonu (GTIP) degisiklikleri,
doviz kurunun degismesi veya ihlal anindaki giincel vergi oranlari nedeniyle, gercek amme
alacagmin baslangictaki teminat tutarini asabildigi durumlar da s6z konusu olabilmektedir.
Dolayisiyla bu durum, transit rejimi ihlallerinde, dncelikle ek tahakkuk karar1 diizenlenerek
Odenecek vergilerin miktarinin belirlenmesini zorunlu kilmaktadir.

Ayrica, Giimriik Kanunu’nun 85 inci maddesinde kural olarak, transit rejiminde transit
esyast icin tahakkuk edebilecek glimriik vergilerinin 6denmesini saglamak iizere teminat
verilmesi zorunlu olmakla birlikte havayolu, denizyolu, demiryolu ve boru hattiyla yapilan
tasimalarda, yonetmelikle belirlenen haller disinda teminat aranmamaktadir. Bu durumda ise,
transit rejimi ihlallerinde vergi asli takibatlarinda ek tahakkuk karari diizenlenmeksizin
dogrudan 6183 sayili Kanunun 56 nc1 maddesine gidilmesi, idarece tagima modlarina gore bir
ayrima gidilerek ikili bir mekanizma calistirilmasi (teminat aranmayan tasima modlar1 i¢in ek
tahakkuk diizenlenmesi, teminat aranan durumlarda ise dogrudan 6183 sayili Kanunun 56 nci
maddesinin isletilmesi) anlamina gelir ki, bu da usul ekonomisine aykir1 oldugu gibi idarece iki
farkli hukuki rejim isletilmesi sonucunu doguracaktir.

Diger taraftan, transit rejiminde bir giimriik yiikiimliiliigliniin dogmasi halinde, Giimriik
Kanunu'nun 183 iincli maddesinin tgiincii fikrasinda glimriik vergilerinden sorumlu olacak
kigiler belirtilmis olup bu kapsamda rejim hak sahibi yaninda tasiyici da ylikiimlii olmasi
muhtemel kisiler arasinda olabilmektedir. Bu gibi durumlarda, rejim hak sahibinin teminati
altinda tasinan transit rejimi kapsami esyaya iligkin bir ylikiimliiliik dogdugunda rejim hak
sahibinin yani sira, teminat sahibi olmayan tasiyici i¢in 6183 sayili Kanunun 56 nc1 maddesi
uyarinca takibata geg¢ilmesinin tasiyicinin teminati bulunmadigindan uygulamada sorun
yaratacag1 degerlendirilmektedir. Zira anilan madde kapsaminda bor¢luya borcun 15 giin i¢inde
odenmesi, aksi halde teminatin paraya g¢evrilecegi veya diger sekillerle cebren tahsil devam
olunacag bildirilmektedir.

Ote yandan, Giimriik Kanunu’nun 201 inci maddesinde agik¢a siiresi icerisinde
odenmeyen kesinlesmis glimriik vergileri hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla 6183 sayili Kanun uyarinca tahsilat



asamasina gecilebilmesi i¢in dncelikle alacagin idari bir islemle (ek tahakkuk) miktar olarak
belirlenmesi ve yiikiimliisiine teblig edilerek s6z konusu ek tahakkuk kararina karsi glimriik
mevzuati uyarinca yikiimliiye itiraz ve wuzlasma hakki taninmasi  gerektigi
degerlendirilmektedir. S6z konusu hususlar ayrica iilkemizin de taraf oldugu uluslararasi
anlagmalarin da getirdigi bir giivencedir. Soyle ki, GATT 1994 md. X:3(b), giimriik konularinda
idari islemlerin hizli inceleme ve diizeltme amacini gergeklestirecek yargisal/tahkimi/idari
usullerin stirdiiriilmesini 6ngorerek, glimriik idaresi kararlarinin denetime kapatilamayacagini
ortaya koymaktadir. Buna paralel olarak, DTO Ticaretin Kolaylastirilmas1 Anlasmasi 4 {incii
maddesi, glimriik idaresinin idari kararlarina muhatap olan kisilere iilke i¢inde s6z konusu
karara kars1t idari itiraz/inceleme veya kararin yargisal temyizi/incelenmesi imkaninin
taninmasint - gerektirmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu diizenlemelerin amaci glimriik
kararlarinin hizli, erisilebilir ve etkili bicimde gozden gegirilebilmesidir. Bu nedenle, yarg: yolu
teorik olarak mevcut bulunsa bile, idari itiraz katmaninin biitiintiyle kaldirilmasi, uyusmazligin
idare i¢inde siiratle giderilmesi ve hatanin erken asamada diizeltilmesi imkanini ortadan
kaldirarak s6z konusu uluslararasi usul giivencelerine de aykirilik olusturacaktir.

Bu itibarla, transit rejimi ihlallerinde amme alacagimnin miktarinin netlestirilmesi,
yikiimliiniin itiraz ve uzlagma haklariin korunmasi amaciyla “Ek Tahakkuk Karart”
diizenlenmesinin gliimriik mevzuatinin ve uluslararasi diizenlemelerle de giivence altina alinmis
bir gereklilik oldugu agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar 1s18inda, transit
rejiminin ihlal edilmesinden kaynaklanan vergi asli alacaklari igin 30.07.2018 tarihli ve
36233267 sayili Genel Midiirliiglimiiz dagitimli yazis1 ¢ergevesinde oncelikle ek tahakkuk
karar1 diizenlenmesi, anilan kararin kesinlesmesini miiteakip 6183 sayili Kanun kapsaminda
takibata gec¢ilmesi suretiyle islem tesis edilmesi gerekmektedir.
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